


附件3
[bookmark: _Hlk142292429]《深圳市深化职务科技成果管理改革实施方案》编制说明
[bookmark: hmcheck_9d5d10be1f30496d85d6528e6dbdfc49][bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk142297849][bookmark: _Hlk142055551]为充分激发科研人员创新创造活力，进一步加快职务科技成果转移转化，结合深圳科技成果赋权和单列管理改革等试点成效和经验，市科技创新委会同市相关部门研究起草了《深圳市深化职务科技成果管理改革实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》），现就《实施方案》说明如下：
一、编制背景
[bookmark: hmcheck_266427a15ade4c8392c7825f62e7e539]2020年，科技部等9部门联合印发了《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》，分领域选取40所高校院所率先开展赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点工作。我市积极开展赋权改革实践，出台《关于赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权的实施方案（试行）》，遴选高等院校、科研机构、医疗卫生机构、国有企业共37家单位开展赋权改革试点。2021年，国家发展改革委和科技部印发《2021年度全面创新改革任务清单》，我市深圳大学、南方科技大学、中国农业科学院深圳农业基因组研究所三家单位入选广东省“高校和科研院所职务科技成果单列管理试点”。试点单位的探索实践为进一步深化我市职务科技成果管理工作积累了宝贵经验，通过试点，我市高校院所职务科技成果转化工作取得较好进展，成果转化机制更加健全，成果转化渠道更加畅通，科研人员转化职务科技成果的积极性明显提升。
与此同时，我市职务科技成果转化工作还存在成果转化参与人员决策风险高、成果转化与现有国有资产管理体制不匹配、市场化定价手段不足、技术转移人才激励不够和成长渠道不畅等问题。着眼于我市现存问题，总结试点单位成功经验，为加快创新职务科技成果管理机制，实现“松绑、放权、提质、增效”，着力破除制约科技成果转化的障碍和藩篱，制定了《实施方案》。
二、编制依据
《实施方案》深度结合国家和我市相关规划和政策文件精神，充分汲取前期改革试点和创新实践经验，以问题为导向、紧扣国家创新驱动发展战略，《实施方案》重点依据以下文件：
（一）《中华人民共和国促进科技成果转化法》（2015）
（二）《中华人民共和国专利法》（2020）
（三）国家发展改革委和科技部《2021年度全面创新改革任务清单》(发改办高技〔2021〕539号)
（四）科技部、发展改革委和教育部等9部门《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》（国科发区〔2020〕128号）
（五）《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2020-2025年）》（2020）
（六）《深圳经济特区科技创新条例》（2020）
[bookmark: _Hlk142294595]（七）深圳市科技创新委员会《关于赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权的实施方案（试行）》（深科技创新〔2021〕155号）
（八）深圳市卫生健康委员会、深圳市科技创新委员会、深圳市财政局、深圳市人力资源和社会保障局、国家税务总局深圳市税务局《促进深圳市医疗卫生机构科技成果转化实施意见》（深卫健发〔2023〕11号）
三、起草过程
[bookmark: hmcheck_7f96a0ed586f4aa3b26ab869997b1396][bookmark: hmcheck_bd3a1411ed2b4520a41edba4bd6d7b79]2023年5月起，一是详细梳理37家试点单位职务科技成果赋权现状，总结赋权试点经验与问题；二是系统对比广东、北京、上海、陕西、浙江、四川等地最新做法，深入学习各地政策经验；三是对南方科技大学等高校院所开展实地调研，广泛听取意见建议。在此基础上，市科技创新委员会会同市相关部门研究起草了《实施方案》。
四、主要内容
《实施方案》共有四章，分别是总体要求、改革单位范围、改革内容和保障措施。
（一）总体要求。说明政策制定的指导思想、基本原则和主要目标，为开展职务科技成果管理改革工作提供宏观指引和基本保障。
（二）改革试点范围。明确政策适用的范围，将职务科技成果管理改革范围扩大到深圳市辖区范围内高等院校、科研机构和医疗卫生机构，鼓励其他单位参照本方案执行。
[bookmark: hmcheck_c3eb670a83374c0d8db8f7579f1d99a5]（三）改革内容。本部分按照职务科技成果管理的全链条进行展开，包括职务科技成果所有权或长期使用权赋权、单列管理、成果运营、成果定价与合规交易、收益分配、尽职免责保障、技术转移人才队伍建设八个部分，各部分主要内容如下。
[bookmark: hmcheck_4fe131122e244281b3a9b9129517b23b][bookmark: hmcheck_836c05def1ee458eaf12566088a1a70b][bookmark: hmcheck_7ade4f6cb8904747bfc6dddddf45210b][bookmark: hmcheck_0d887f8e344a4ef0967ef8969c965344]1.赋予科研人员职务科技成果所有权。本部分内容对所有权赋权成果来源与类型、赋权方式、赋权流程、赋权后转化方式等进行了规定。一是明确赋权成果权属、来源、类型、表现形态，如成果需来源于利用财政性资金形成或接受企业、其他社会组织委托形成的归单位所有的职务科技成果。二是规定了赋权的方式，包括共同共有和按份共有两类，其中按份共有成果完成人（团队）持有的份额不低于百分之七十。三是对科研单位赋权流程进行了要求，如同一个科技成果只能在“先赋权后转化”与“先转化后激励”二者择其一，成果完成人需明确内部收益分配比例，赋权后需公示15日等。
[bookmark: hmcheck_8d012b1a45084576b73e8352cb268571][bookmark: hmcheck_ebe61e5073a04c77a74dc5e16ff9c45c][bookmark: hmcheck_fc37d655467342138e16a556c30210a0][bookmark: hmcheck_97cc482a312d4f5697d5195708d83641][bookmark: hmcheck_be370ee042f04c17b7118ab79df94613][bookmark: hmcheck_175d742abc164a2ea4ab9ca203692d6c][bookmark: hmcheck_249cf82bbb4e4a0eb975b0b849003f09]2.赋予科研人员职务科技成果长期使用权。本部分内容对使用权赋权时间、赋权流程、赋权后转化方式进行了规定。一是赋权时间不低于十年，允许转化进展良好的成果延长使用期限。二是赋权流程包括成果完成人申请并提交转化方案、科研单位审批、公示15日、赋权协议签署几个方面。三是赋权后转化方式，允许成果完成人将成果使用权对外许可实施。
3.建立职务科技成果单列管理制度。本部分内容重点对职务科技成果及其以转让、许可、作价投资入股等方式转化形成的国有资产管理方式进行突破，以顺应成果转化高风险、高不确定、长期性等特征，消除科研单位对国有资产闲置、流失、侵占的“风险焦虑”。一是明确对职务科技成果及其作价投资形成的股权进行单列管理，建立有别于一般国有资产的管理制度，可以由单位自主决定转让、许可或者作价投资，不报主管部门、财政部门审批。同时，制定《深圳市职务科技成果单列管理操作指引》，引导开展贯穿成果转化全链条、区别一般国有资产的成果管理与资产管理。二是对科技成果作价投资企业，包括主要以科技成果作价投资形成的企业的国有产权登记权利下放，按照科技成果作价投资企业的规定执行。三是对单列管理单位制度完备性进行强调，要求梳理单列管理资产清单、落实管理部门、规范管理流程、强化监督管理，并对单列管理工作进行上报。
4.建立专业高效的科技成果运营机制。本部分内容强调科研单位应重视内部成果转移转化服务机构（部门）建设，并加强与第三方服务机构合作。一是强调应加强内部成果转移转化服务机构（部门）经费保障，加强其专业性。二是支持与第三方专业服务机构开展专利申请前成果披露、转化价值评估、转化路径设计、知识产权保护、合规风控、技术投融资、项目孵化等服务，同时可从成果转化净收益中提取一定比例作为中介服务报酬。
5.建立科技成果市场化定价与合规交易保障机制。本部分内容聚焦科技成果定价与交易保障，明确了成果定价方式，强调应充分发挥深交所科交中心等技术交易场所作用，服务好成果转化。一是科技成果定价方式包括协议定价、技术交易市场挂牌交易、拍卖三类。二是成果定价可与第三方服务机构合作，开展多维度科技成果评价。三是支持深交所科交中心联动第三方评估机构，打通科技成果展示、评估、交易、投融资对接等关键环节。四是支持深交所科交中心建立适用科技成果单列管理等任务落实的科技成果权益登记服务制度，为成果合规免责交易提供保障。
6.落实以增加知识价值为导向的分配政策。本部分内容明确了成果转化收益的分配对象和分配方式。一是明确科研人员、技术转移人员和管理人员都可获得与贡献相匹配的收入。二是加大对技术转移人员支持，明确科研单位可从成果转化净收益中提取不低于3%的比例用于内部技术转移人员奖励和人才培养。三是明确正职领导可以获得现金奖励。
7.完善成果转化尽职免责制度。本部分内容规定了成果转化免责对象、勤勉尽职要求及免责内容，推动科研单位建立健全职务科技成果转化容错机制。一是免责对象包括参与科技成果转化业务及管理、服务、决策等活动的科研人员、管理人员、领导人员。二是满足了制度完备、依法依规不谋非法利益、决策监督公开透明三项要求即视为做到勤勉尽职。三是满足勤勉尽职要求，可以免除自主决定转化方式、成果价值变化、不进行资产评估、作价投资亏损及其他决策失误责任。
8.强化技术转移人才队伍建设。本部分内容强调应从高校院所与人力资源市场两方面加强对技术转移人才的培养。一是高校院所应制定技术转移人才专门评价制度和职称评定办法，对技术转移专职人员纳入工程序列进行职称评审，畅通人才内部晋升通道。二是优化深圳工程系列技术经纪专业职称评定标准，形成符合技术经纪人才职业属性和岗位特点的职称评价代表作清单。
（四）保障措施。从加强组织领导、加强监督评价、加强宣传引导三个方面保障职务科技成果管理改革顺利实行。
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