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一、专项资金基本情况 

（一）政策背景 

为全面落实习近平总书记对广东重要讲话和对深圳重

要批示指示精神，深入实施创新驱动发展战略，加快创建综

合性国家科学中心，完善“基础研究+技术攻关+成果产业化

+科技金融”的全过程科技创新生态链,深圳市政府于 2019

年 7 月制定并出台了《深圳市科技计划管理改革方案》（深

府〔2019〕1 号，以下简称《改革方案》）。根据《改革方案》

内容，要建立基础研究专项（自然科学基金）、平台和载体

专项、人才专项、创新创业专项和协同创新专项“一类科研

资金、五大专项、二十四个类别”的科技计划体系，实现“体

系架构市场化、关键环节国际化、政府布局主动化、高等院

校支持稳定化、人才支持梯度化、深港澳合作紧密化、国际 

交流全面化”。 

我委作为市科技主管部门，按照《改革方案》提出的“一

类科研资金、五大专项、二十四个类别”架构构建我市科技

计划体系，设立“科技研发专项资金”二级预算项目，纳入

“财政专项资金”一级预算项目按年向市财政部门申请安排

专项资金，保障相关政策和市级财政科技计划落实。 



 

 

（二）年度预算安排及执行情况 

根据《深圳市财政局关于批复深圳市科技创新委员会

2019 年部门预算的通知》（深财预〔2019〕17 号）批复内容，

2019 年科技研发专项资金年初预算安排 123 亿元，年中预算

调减 12.5 亿元，调减后专项资金年度总指标为 110.5 亿元。

2019 年科技研发专项资金实际支出 110.26 亿元（含划转预

算单位指标），预算执行率为 99.78%。 

（三）项目绩效目标 

1.专项资金年度绩效目标 

在财政预算金额保持稳定的前提下，每年支持基础性、

应用基础性理论研究项目 500 项以上；支持关键核心技术攻

关项目 200 个以上；支持 2000 家以上中小微企业创新创业

和研究开发费用补贴；支持省实验室、诺奖实验室、基础研

究机构等重大创新平台载体建设 10 家以上。 

2.绩效目标完成情况及结果分析 

2019 年，我委根据市财政局预算绩效管理要求，坚持目

标导向，严格落实各项工作，从决策、过程、产出、效果四

个方面对专项资金 2019 年使用情况进行绩效评价，评级为

“优”，专项资金预算执行情况良好，相关绩效指标基本完

成，部分绩效指标超额完成年度目标。 



 

 

二、取得的主要成效 

（一）加快推动创新驱动发展战略实施，科技创新取得

明显成效 

近年来，随着国际科技竞争的进一步加剧，客观上要求

加快推动创新驱动发展战略实施。我委以建设综合性国家科

学中心为抓手，持续保持科技领域的高投入，深入实施创新

驱动发展战略，推动创新加速突破，新动能不断成长。我委

2019 年累计投入 110.26 亿元用于支持科技研发专项。在财

政专项资金大力投入和引导下，2019 年我市科技创新取得了

明显成效：一是研发强度保持领先，科技创新的支撑引领作

用愈发明显。我市全社会研发投入占 GDP 比重（即研发强度）

继续保持全国领先，推动全市高新技术产业产值不断提升，

2019 年我市实现高新技术产业产值 26,277.98 亿元，同比增

长 10.08%；实现增加值 9,230.85 亿元，同比增长 11.26%，

科技创新的支撑引领作用明显。二是科技创新质量不断提

升，全市高质量发展基础更加牢固。2019 年，我市获得国家

科学技术奖达 20 项，取得历年最好成绩；国家级高新区综

合排名全国第二，其中可持续发展能力指标排名第一。 

（二）积极应对创新发展新形势，强化基础和应用基础

研究 

按照总书记“基础研究是整个科学体系的源头”“要加



 

 

大应用基础研究力度，疏通应用基础研究和产业化链接的快

车道”重要指示，我委持续加大基础研究和应用基础研究投

入，以应对当前产业发展面临的“卡脖子”问题。一是进一

步加大企业科技研发资助力度，推动我市 R&D 经费支出保持

较高增长。从 2016 年开始，我委每年安排大量资金用于企

业研究开发，2019 年企业研究开发安资助预算金额更是达到

49 亿元，较上年度增加 10.8 亿元，增幅达 28.27%。根据深

圳市统计局发布的最新《深圳市统计年鉴》数据显示，我市

R&D 经费支出持续保持较高增长，其中 2018 年我市 R&D 经费

支出为 1,163.54 亿元，较 2017 年的 976.94 亿元增加 186.6

亿元，增加幅度达 19.1%。二是持续加大基础研究和应用基

础研究投入。2019 年，我委首次设立“深圳市自然科学基金”，

全年安排财政资金 48 亿元，占全市财政科技资金的 37.2%。 

三、下一步改进意见 

为进一步提高财政资金管理水平和财政资金使用效益，

根据本次绩效评价情况，我委拟从以下几个方面着手进一步

改进工作： 

一是进一步强化预算绩效管理意识。树立“以事定费”

和“业财融合”的理念，强化专项资金预算编制与绩效目标

编审的统筹，进一步提高预算编制的颗粒度，夯实预算绩效

管理基础。 



 

 

二是进一步提高预算绩效管理业务水平。如绩效目标编

制方面，应根据预算支出的主要内容，科学、合理设置项目

绩效目标，提高专项资金预算与绩效目标的匹配度；同时，

进一步强化对具体业务的分析，提炼能否直观反映专项资金

绩效的指标，并细化、量化后应用于年度预算绩效指标编制，

提高绩效目标编制的合理性和科学性。 

 


